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Señor(a) ADRIANA CONSTANZA MENDIETA CAÑAS

Reciba un cordial saludo

Adjuntamos la respuesta elaborada a su solicitud 2024-EE-008767 del 2024-01-18 09:15:29 PM.

Cordialmente,

Unidad de Atención al Ciudadano

Encuesta de satisfacción

¡¡¡ Este correo es solamente informativo por favor no lo responda!!!
CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo del destinatario. Esta comunicación

puede contener información protegida por derechos de autor. Si usted ha recibido este mensaje por error, equivocación u omisión
queda estrictamente prohibida la utilización, copia, reimpresión y/o reenvío del mismo. En tal caso, por favor notificar, de forma

inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo. Gracias.

CONFIDENTIALITY: This message and any of its attachments are confidential and for the exclusive use of their addressee. This
communication may contain information protected under copyright laws. If you have received this message by error, mistake or

omission, please be advised that the use, copy, printing or resending of this message becomes strictly prohibited. In such a case, please
inform the sender immediately, and proceed to erase the original message and all of its attachments. Thank you.
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Radicación relacionada: 2024-ER-012901
@FirmaDigitalTMSQR@

Bogotá, D.C., 18 de enero de 2024

Doctora

ADRIANA CONSTANZA MENDIETA CAÑAS

JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIÓN DE CONTROL Y GARANTÍAS

MANIZALES, CALDAS

pmpal06ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto: CONTESTACIÓN DE TUTELA

RADICACIÓN: 17001-40-88-006-2024-00004-00

TIPO DE PROCESO: ACCIÓN DE TUTELA 

ACCIONANTE: VICTORIA HELENA OCAMPO RAMOS

ACCIONADO: GOBERNACIÓN DE CALDAS y la SECRETARÍA DE

EDUCACIÓN DE CALDAS

VINCULADO: MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL

Cordial saludo,

En atención al auto admisorio de tutela de 16 de enero de 2024, proveniente de su despacho

y allegado al ministerio mediante correo electrónico, Walter Epifanio Asprilla Cáceres,

mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadanía número 1.010.162.982 portador

de la tarjeta profesional No. 211.383 del Consejo Superior de la Judicatura, representante

judicial de la Nación – Ministerio de Educación Nacional, en mi calidad de Jefe de la Oficina

Asesora Jurídica y en ejercicio del encargo realizado mediante de la Resolución No. 005743

de 12 de abril de 2023, y de la delegación efectuada a través de la Resolución No. 20980 de

10 de diciembre de 2014, expedida por la ministra de Educación Nacional, en virtud del

artículo 159 de la Ley 1437 de 2011, dentro de la oportunidad legal me permito dar

contestación en los términos que a continuación se siguen:

I. Antecedentes

El 16 de enero de 2024 fuimos notificados por parte del despacho judicial del auto admisorio

en el cual se avocó el conocimiento de la acción de tutela interpuesta por VICTORIA

HELENA OCAMPO RAMOS.

II. Pretensión del accionante

La parte accionante solicitó que se le garantizaran sus derechos fundamentales y por ende

pretendió:
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«1. Me sean protegidos Constitucionalmente mis derechos al DERECHO AL

TRABAJO – DEBIDO PROCESO (desconocimiento y/u omisión del ordenamiento

jurídico, leyes decretos, resoluciones y directivas presidenciales y ministeriales), y

MIS DERCHOS DE MADRE CABEZA DE HOGAR, ESTABILIDAD LABORAL

REFORZADA (por mi edad), los cuales han sido conculcados y actualmente

amenazados por la GOBERNACIÓN DE CALDAS - SECRETARIA DE EDUCACIÓN

DEPARTAMENTAL.

2. Dejar sin efectos el acto administrativo No. 6827-6 del 14 de diciembre de 2023,

emanada por la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE CALDAS,

por las razones expresadas en este escrito.

3. QUE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE CALDAS, le

informe a usted señor Juez y certifiquen las plazas en vacancia definitiva para

primaria, que quedaron disponibles después de las audiencias públicas en virtud al

concurso de méritos, llevado por la Comisión Nacional del Servicio Civil.

4. Dejar sin efectos Dejar sin efectos el acto administrativo No. 6827-6 del 14 de

diciembre de 2023, emanada por la SECRETARIA DE EDUCACION

DEPARTAMENTAL DE CALDAS, y se me nombre en la plaza disponible más

cercana dentro del municipio donde desempeñaba mi cargo, o las más cercana al

municipio de Manizales lugar de mi residencia. Atendiendo mi condición de

vulnerabilidad como Madre Cabeza de Hogar.

5. me brindé protección laboral y especial por mi situación de debilidad manifiesta,

teniendo en cuenta lo plasmado en la circular 024 de 2023 expedida por el Ministerio

de Educación, ya que como lo señalé en los hechos que preceden soy madre cabeza

de hogar.

6. Que se me permita continuar desempeñando mi labor como docente de manera

provisional en la Institución Educativa PIO XI, la cual se encuentra ubicada en el

municipio de Aránzazu Departamento de Caldas.

7. Igualmente solicito dentro del marco legal y constitucional el amparo de la

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, lo cual me da el derecho a mantenerme en

el cargo como provisional de carrera docente».

III. Respecto a los Hechos

Respecto de los hechos propuestos en la demanda de tutela el ministerio que represento no

puede pronunciarse, en razón a que los mismos no son de le constan a esta cartera; tal y

como lo expresa la Ley 715 de 2001, son las entidades territoriales las encargadas de la

administración del servicio educativo al ser quienes definen la necesidad y garantizan el

cumplimiento de las disposiciones normativas.    

En relación con las competencias y funciones a cargo de los entes territoriales, la

Constitución Política, en varios de sus apartes, señaló de manera clara las funciones de
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estos entes en relación con la administración de sus recursos, como el manejo de su

personal, y la prestación de servicios a favor de la comunidad.    

   

Tal y como lo señala la norma, es correcto indicar que el servicio público educativo se

encuentra organizado, administrado y dirigido por las Entidades Territoriales Certificadas en

educación, conforme a los artículos 6, 7 y 8 de la Ley 715 de 2001.

IV. Cuestiones de fondo relacionadas con el problema jurídico en debate

En cuanto a las pretensiones contenidas en la acción de tutela se tiene que no son

procedentes, por las siguientes razones:

Prelación empleados en situación de estabilidad laboral reforzada frente al concurso

de méritos

El artículo 2.2.5.3.2 Decreto 1083 de 2015 que reglamenta el orden para la provisión

definitiva de los empleos de carrera, estipula que se debe efectuar teniendo en cuenta el

siguiente orden:

«1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y

cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condición

de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una

vez impartida la orden por la Comisión Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y

que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos

iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto

y de acuerdo con lo ordenado por la Comisión Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento

ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue

objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisión del empleo deberá

adelantarse proceso de selección específico para la respectiva entidad.

PARÁGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un

proceso de selección esté conformada por un número menor de aspirantes al

de empleos ofertados a proveer, la administración, antes de efectuar los

respectivos nombramientos en período de prueba y retirar del servicio a los

provisionales, deberá tener en cuenta el siguiente orden de protección

generado por:

1. Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condición de padre o madre cabeza de familia en los términos

señalados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.3.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
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3. Ostentar la condición de prepensionados en los términos señalados en las normas

vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condición de empleado amparado con fuero sindical».

Por su parte, la Corte en Sentencia de Unificación SU-446 de 2011, sobre la estabilidad

laboral reforzada, estableció:

«En la sentencia C-588 de 2009, se manifestó sobre este punto, así: (…) la situación

de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa es objeto de

protección constitucional, en el sentido de que, en igualdad de condiciones, pueden

participar en los concursos y gozan de estabilidad mientras dura el proceso de

selección y hasta el momento en que sean reemplazados por la persona que se haya

hecho acreedora a ocupar el cargo en razón de sus méritos previamente evaluados.

10.2. Sin embargo, la Fiscalía General de la Nación, pese a la discrecionalidad de la

que gozaba, sí tenía la obligación de dar un trato preferencial, como una medida de

acción afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii) las personas que

estaban próximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de

2008 -fecha en que se expidió el Acuerdo 007 de 2008- les faltaren tres años o

menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva pensión; y iii) las

personas en situación de discapacidad.

En estos tres eventos la Fiscalía General de la Nación ha debido prever mecanismos

para garantizar que las personas en las condiciones antedichas, fueran las últimas

en ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las situaciones descritas no

otorga un derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que

prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso público de méritos. Como el

ente fiscal no previó dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese grupo

de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del artículo 13 de la

Constitución, esta Corte le ordenará a la entidad que dichas personas, de ser

posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de la

misma jerarquía de los que venían ocupando.

Es claro que los órganos del Estado en sus actuaciones deben cumplir los fines del

Estado, uno de ellos, garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la

Constitución, entre los cuales la igualdad juega un papel trascendental, en la medida

que obliga a las autoridades en un Estado Social de Derecho,  a prodigar una

protección especial a las personas que, por su condición física o mental, se

encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, artículo 13, inciso 3 de la

Constitución. Este mandato fue ignorado por la Fiscalía General cuando hizo la

provisión de los empleos de carrera y dejó de atender las especiales circunstancias

descritas para los tres grupos antes reseñados.” (Se subraya)».

En corolario, como se aprecia, la jurisprudencia nacional y la normatividad no han sido

ajenas al reconocimiento de la protección estatal hacia servidores en situación de

estabilidad laboral reforzada, sin embargo, nótese que la línea de unificación jurisprudencial

no determina que los cargos ocupados con personas en situaciones especiales

(prepensionados, cabeza de familia, enfermedades catastróficas o fuero sindical, estén

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69316#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69316#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69316#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67834#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67834#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67834#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#13
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#13
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exentos de ser ofertados en los concursos para la provisión de empleos públicos que

adelanta la Comisión Nacional del Servicio Civil.

Ahora, en cuanto a las competencias, es preciso indicar lo siguiente:

V. Competencia Ministerio de Educación Nacional.

Analizado el escrito de la acción de tutela en referencia, es importante establecer de manera

inicial que, conforme a lo indicado en la Constitución Política de 1991 que planteó la

descentralización como instrumento de modernización del Estado y como mecanismo de

racionalización, eficiencia y eficacia de la gestión estatal y a lo desarrollado por las Leyes

115 de 1994 y 715 de 2001, la prestación del servicio educativo se encuentra

descentralizado; en este sentido, la dirección, planificación y prestación del servicio

educativo en los niveles de educación de preescolar, básica y media, la organización de la

oferta y demanda educativa, la organización y el desarrollo de todas las estrategias para

garantizar el acceso y la continuidad en el sistema educativo a la población en edad escolar,

la contratación del servicio educativo y la atención completa de las necesidades propias que

genera la prestación efectiva de dicho servicio, se encuentran a cargo de las Entidades

Territoriales Certificadas en Educación, a través de sus secretarías de educación o quien

haga sus veces.

La Ley 715 de 2001, en su artículo 5, establece de manera clara las competencias en

materia de educación a nivel de la Nación, dentro de las cuales se encuentran las

siguientes:

«(…)…5.1. Formular las políticas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y

dictar normas para la organización y prestación del servicio (…).

(…)…5.10. Prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales,

cuando a ello haya lugar.

5.11. Vigilar el cumplimiento de las políticas nacionales y las normas del sector en los

distritos, departamentos, municipios, resguardos indígenas y/o entidades

territoriales indígenas. Esta facultad la podrá delegar en los departamentos, con

respecto a los municipios no certificados (…).

(…)…5.14. Fijar parámetros técnicos para la prestación del servicio educativo

estatal, estándares y tasas de asignación de personal, teniendo en cuenta las

particularidades de cada región (…).

(…)…5.16. Determinar los criterios a los cuales deben sujetarse las plantas docente

y administrativa de los planteles educativos y los parámetros de asignación de

personal correspondientes a: alumnos por docente; alumnos por directivo; y alumnos

por administrativo, entre otros, teniendo en cuenta las particularidades de cada

región (…)».

Teniendo en cuenta lo anterior, así como el Decreto 5012 de 2009 que modificó la estructura

del Ministerio de Educación Nacional (MEN) y se determina la función de sus dependencias,

modificado por el Decreto 854 de 2011, este Ministerio no tiene dentro de sus competencias

la administración de la planta docente en los establecimientos educativos, puesto que su

función conforme al marco normativo, es fijar la planta docente y directiva docente de
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manera global, es decir, se entrega un número de cargos totales, teniendo en cuenta las

particularidades de cada región y la secretaría de educación, de acuerdo con las

necesidades presentadas en cada establecimiento educativo, los distribuye dentro de su

entidad territorial.

Dicha definición se realiza con base en un estudio técnico de planta docente desarrollado de

manera conjunta con la Entidad Territorial Certificada, que permite determinar y entregar a

cada una de ellas, los docentes y directivos docentes necesarios, tomando como base la

matrícula atendida y las particularidades de cada sede educativa, garantizando los docentes

requeridos para el servicio educativo conforme a la matricula que presenta el

establecimiento.

VI. Competencias de la Comisión Nacional del Servicio Civil

De conformidad con lo expuesto en el artículo 3 del Decreto Ley 760 de 2005, modificado

por el artículo 134 de la Ley 1753 de 2015, se establece que los concursos o procesos de

selección de mérito serán adelantados por la Comisión Nacional del Servicio Civil a través

de contratos o convenios interadministrativos que suscriba con el Instituto Colombiano para

la Evaluación de la Educación (ICFES) o, en su defecto, con instituciones de educación

superior de naturaleza pública o privada acreditadas por el Ministerio de Educación

Nacional para tal fin.

Ahora bien, el Capítulo 1, Título 1, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 se encuentran

reglamentadas las etapas del concurso público de méritos de que trata el Decreto Ley 1278

de 2002, aplicable a la selección de educadores para prestar el servicio en instituciones

educativos que atienden a población mayoritaria.

Por otra parte, la Resolución 3842 del 18 de marzo de 2022, establece requisitos

habilitantes para el ejercicio de la docencia en cada uno de los niveles, áreas o cargos que

contenga el sistema especial de carrera docente y que convocaron las entidades

territoriales a través de los acuerdos de convocatorias expedidos por la Comisión Nacional

del Servicio Civil (CNSC).

Así mismo, este Ministerio precisa que el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la

Oportunidad – SIMO, es la herramienta dispuesta por la CNSC para participar de los

procesos de selección. De igual manera, la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC-

expidió los acuerdos por los cuales se convoca y se establecen las reglas del proceso de

selección para proveer los empleos en vacancia definitiva de Directivos Docentes y

Docentes pertenecientes al Sistema Especial de Carrera Docente, que prestan su servicio

en instituciones educativas oficiales, (Decreto 1075 del 2015).

Adicionalmente, La Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC), en uso de sus facultades

constitucionales y legales, en especial las conferidas en el artículo 130 de la Constitución

Política, en los artículos 7, 11, 12 y 30 de la Ley 909 de 2004, en el artículo 134 de la Ley

1753 de 2015, que modifica el artículo 3 del Decreto Ley 760 de 2005, en las Sentencias C-

1230 de 2005 y C-175 de 2006, el Decreto 1075 de 2015, subrogado por el Decreto 915 de
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2016, y adicionado por el Decreto 574 de 2022, expidió los Acuerdos de los Procesos de

Selección No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 para Directivos Docentes y

Docentes, población mayoritaria, mediante los cuales se espera la provisión de vacantes

definitivas del Sistema Especial de Carrera Docente de ochenta y nueve (89) Entidades

Territoriales Certificadas en Educación, en contextos rurales y no rurales de país.

Posteriormente, la CNSC adjudicó a la Universidad Libre como institución acreditada para

aplicar la prueba escrita para proveer las 37.480 vacantes definitivas pertenecientes al

Sistema Especial de Carrera en la Convocatoria Directivos Docentes y Docentes Población

Mayoritaria, en los contextos rural y no rural.

En concordancia con lo anterior, la acción incoada por el accionante es improcedente para el

caso del Ministerio de Educación debido a que este como cabeza del sector educativo con

ninguna de sus acciones y decisiones ha vulnerado o amenazado ninguno de los derechos

fundamentales de la accionante.

VII. Competencias de la Entidad Territorial Certificada.

De acuerdo con el marco normativo respecto a la prestación del servicio educativo

contenido en la Ley 115 de 1995 y la Ley 715 de 2001, en lo relacionado con dirigir, planificar

y prestar el servicio educativo en los niveles de educación de preescolar, básica y media, la

organización de la oferta y demanda educativa, la organización y el desarrollo de todas las

estrategias para garantizar el acceso y la continuidad en el sistema educativo a la población

en edad escolar, la contratación del servicio educativo y la atención completa de las

necesidades propias en la prestación efectiva de dicho servicio, se encuentran a cargo de

las Entidades Territoriales Certificadas en Educación.

Así mismo, dentro de las responsabilidades de los entes territoriales, señaladas en la Ley

715 de 2001, se encuentra la administración de la planta de personal de docentes y

directivos docentes de los establecimientos educativos oficiales, todo ello con fundamento

en la descentralización y la autonomía que les corresponde a las entidades frente al ejercicio

de la administración de la prestación del servicio educativo, la administración del personal

docente, entendidas estas como el grado de autodeterminación y de gestión que el

constituyente y el legislador le garantizó a las entidades territoriales, tal y como lo establece

el artículo 287 de la Constitución Política.

De lo expuesto, la Entidad Territorial Certificada es la encargada de la administración,

organización y distribución de la planta de cargos del personal docente en su jurisdicción,

siempre atendiendo los criterios y particularidades del territorio, y es la que deberá en aras

de mantener la calidad educativa, nombrar los educadores en cargos provisionales

definitivos o temporales, según lo requiera, con el fin de asegurar que los niños, niñas y

adolescentes de nuestro país, cuenten con una educación permanente, sin interrupciones y

con calidad.

En ese orden de ideas, respecto a la determinación y organización de las vacantes

definitivas, los artículos 2.4.1.6.2.3 y .4.1.6.2.4 del Decreto 1075 de 2015 (Por medio del

cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Educación) con sus



Radicado No.

2024-EE-008767
2024-01-18 09:15:29 p. m.

Página 8 de 20

________________________________________________________________________

Ministerio de Educación Nacional

Dirección: Calle 43 No. 57 – 14. CAN, Bogotá D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 22 22800

Línea Gratuita: 018000 - 910122
GD-FT-03 V6

modificaciones y adiciones, establecen:

«Artículo 2.4.1.6.2.3. Organización de las plantas de cargos. Dentro de la actual

planta de cargos, las entidades territoriales certificadas, previa viabilidad técnica y

financiera del Ministerio de Educación Nacional, definirán una planta de cargos

docentes y directivos docentes destinada exclusivamente a la prestación del servicio

educativo en instituciones y sedes educativas ubicadas en las zonas rurales de los

municipios focalizados en los términos indicados en los anteriores artículos de esta

sección. 

El Ministerio de Educación Nacional, mediante acto administrativo, definirá las

condiciones que deberán cumplir las entidades territoriales certificadas para la

definición de la planta de cargos docentes y directivos docentes de que trata el

presente artículo. Las modificaciones a dichas plantas se sujetarán a los

procedimientos establecidos en el Capítulo 2, Título 6, Parte 4, Libro 2 de este

decreto. 

Artículo 2.4.1.6.2.4. Determinación y reporte de vacantes definitivas. Para la

provisión por mérito de la planta de personal destinada a las zonas rurales, según lo

dispuesto en el artículo anterior, las entidades territoriales certificadas deberán

determinar las vacantes definitivas de los diferentes cargos, directivos docentes y

docentes, que formen parte de la misma, detallando sus perfiles conforme a la

normativa vigente. 

Estas vacantes definitivas deberán ser reportadas inmediatamente a la Comisión

Nacional del Servicio Civil (CNSC), con copia al Ministerio de Educación Nacional,

para que dicha Comisión proceda a realizar la convocatoria de selección por mérito,

de conformidad con lo dispuesto en el presente capítulo».

En este mismo sentido señor Juez, la Secretaría de Educación Municipal, es la que puede

indicarle frente a lo solicitado en la Acción de Tutela que nos ocupa:

 Si tenía conocimiento que la accionante acredite la condición de prepensionada en

los términos señalados en las normas vigentes, al momento de reportar la vacante.

 Es la que tiene la facultad nominadora para tomar las acciones pertinentes y antes

de generar la desvinculación de la accionante para nombrar al elegible, proceda a

revisar sus vacancias y la nombre en otro empleo igual o similar.

VIII. Ingreso al sistema por mérito

El concurso de méritos para el ingreso a la carrera docente es la forma dispuesta por el

constituyente para ingresar al servicio público:

(...) "Los empleos en los órganos y entidades del Estado son de carrera. Se

exceptúan los de elección popular, los de libre nombramiento y remoción, los de los

trabajadores oficiales y los demás que determine la ley.
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Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la

Constitución o la ley, serán nombramos por concurso público." (...) ... (Art. 125

Constitución Política).

El concurso de acuerdo con el Decreto Ley 1278 de 2002 está definido en los siguientes

términos:

(...) "es el proceso mediante el cual, a través de la evaluación de aptitudes,

experiencia, competencias básicas, relaciones interpersonales y condiciones de

personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la carrera docente, se determina

su inclusión en el listado de elegibles y se fija su ubicación en el mismo, con el fin de

garantizar disponibilidad permanente para la provisión de vacantes que se presenten

en cualquier nivel, cargo o área de conocimiento dentro del sector educativo

estatal."(...)

Es decir, que los docentes que aspiren a ingresar a la carrera docente se regirán por las

normas propias del Estatuto Profesional Docente el Decreto Ley 1278 de 2002.

Atendiendo los argumentos referenciados, es ineludible que para ingresar al servicio

educativo estatal se debe superar satisfactoriamente un proceso de selección, por tanto, en

la actualidad para vincularse al servicio educativo oficial es perentorio superar el concurso

de méritos adelantado por la Comisión Nacional del Servicio Civil. Para el caso en concreto,

y en aras de garantizar el derecho a la igualdad y al mérito se indica que el accionante tuvo

la posibilidad, opción y la libertad de presentarse al concurso en mención.

IX. Vinculación en provisionalidad

Teniendo claras las funciones de este Ministerio y las funciones de los entes territoriales, y

en atención a lo requerido por la parte accionante en su escrito de tutela y relacionado con

las competencias de esta dependencia, realizaremos algunas aclaraciones:

Es necesario indicar que la vinculación en calidad de provisional como lo ha fijado la

normatividad, la jurisprudencia y doctrina, se define como aquella vinculación como una de

las formas que tiene el estado para proveer cargos públicos, sin embargo, este

nombramiento es de carácter transitorio y excepcional y se suple para dar continuidad al

ejercicio normal de la administración mientras se desarrolla los procedimientos ordinarios y

formales para la ocupación de dicho cargo en propiedad.

Ahora bien, cuando se refiere a los procedimientos ordinarios dentro de la carrera docente la

Corte Constitucional ha señalado que:

“La vinculación de personal docente al servicio educativo estatal se realiza mediante

el sistema de concurso, esto con base en los criterios señalados en sede

constitucional, que indican que la provisión de empleos en el sistema de carrera está
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condicionada al previo cumplimiento de requisitos y condiciones que fije la ley para

determinar los méritos y calidades de los aspirantes.”

En cuanto a los nombramientos provisionales en el sector educativo, encuentra señalado en

el artículo 13 del Decreto 1278 de 2002 que indica:

(…) “Artículo 13. Nombramientos provisionales. Cuando se trate de proveer

transitoriamente empleos docentes, los nombramientos deben realizarse en

provisionalidad con personal que reúna los requisitos del cargo, en los siguientes

casos:

a) En vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en situaciones

administrativas que impliquen separación temporal, el nombramiento provisional

será por el tiempo que dure la respectiva situación administrativa. En este caso

deberá hacerse uso del listado de elegibles vigente y su no aceptación no implica la

exclusión del mismo;

b) En vacantes definitivas, el nombramiento provisional será hasta cuando se provea

el cargo en período de prueba o en propiedad, de acuerdo con el listado de elegibles

producto del concurso.

(…) Para ser vinculados en propiedad. y gozar de los derechos de carrera deben

superar el concurso de méritos y obtener evaluación satisfactoria del período de

prueba, de acuerdo con lo dispuesto en este decreto.” (…)

En concordancia con lo anterior, el artículo 2.4.6.3.10 del Decreto 1075 de 2015, reitera lo

señalado en el Decreto Ley 1278 de 2002 e indica que el nombramiento provisional se aplica

para la provisión transitoria de cargos docentes que se hallen en vacancia temporal o

definitiva, a través de acto administrativo atendiendo los requisitos del cargo y expedido por

el ente nominador, así mismo establece que, en vacantes temporales tendrán prioridad de

nombramiento provisional en su orden los miembros de la lista de elegibles vigente, cuya

aceptación no los excluye de la misma; ahora si los elegibles no aceptan, la entidad

territorial puede nombrar una persona que cumpla los requisitos del cargo.

En vacantes definitivas, el artículo es claro en indicar que la entidad territorial debe nombrar

una persona inscrita en el Sistema Maestro, si ninguna persona inscrita a dicho sistema

cumple con los requisitos para el cargo definidos en el Manual de Funciones, Requisitos y

Competencias, de que trata las resoluciones 15683 de 2016 y 253 de 2019, podrá

nombrarse otra persona que cumpla con los mismos.

(…) “Artículo 2.4.6.3.10. Nombramiento provisional. El nombramiento provisional se

aplica para la provisión transitoria de cargos docentes que se hallen en vacancia

temporal o definitiva y se hará mediante acto debidamente motivado expedido por la

autoridad nominadora con personal que reúna los requisitos del cargo.  

  

Los elegibles de los listados territoriales, en su orden, tendrán el derecho preferente

para el nombramiento provisional en vacantes temporales de docentes y su
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aceptación no los excluye del respectivo listado. En caso de que los elegibles no

acepten estos nombramientos, la entidad territorial certificada en educación podrá

nombrar a una persona que cumpla con los requisitos del cargo, sin necesidad de

acudir al aplicativo indicado en el inciso siguiente.  

  

Tratándose de vacancias definitivas, el cargo docente será ocupado por una de las

personas inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio de Educación Nacional,

que hace parte del sistema de información del sector educativo previsto en el artículo

5° numeral 5.4, de la Ley 715 de 2001.  

  

Parágrafo. En caso de que no haya ningún aspirante inscrito para un determinado

cargo en el aplicativo referido anteriormente, y con el fin de garantizar la prestación

del servicio educativo, la autoridad nominadora podrá, mediante acto administrativo

debidamente motivado, nombrar provisionalmente a un docente que cumpla con los

requisitos del cargo.” (…)

Ahora bien, sobre la provisión de vacantes definitivas el Decreto 1075 de 2015 dispuso el

orden de prioridad en el nombramiento de dichas vacantes, fijando:

(…) “Artículo 2.4.6.3.9. Prioridad en la provisión de vacantes definitivas. Cada vez

que se genere una vacante definitiva de un cargo de docente o de directivo docente,

la autoridad nominadora de la entidad territorial certificada deberá proveer dicho

cargo aplicando el siguiente orden de prioridad:  

  

1. Reintegro de un educador con derechos de carrera, ordenado por una autoridad

judicial, en las mismas condiciones que ostentaba al momento de su retiro.  

  

2. Traslado realizado por las autoridades nominadoras de un educador que

demuestre su situación de amenazado, o reubicación ordenada por la Comisión

Nacional del Servicio Civil de un educador de carrera que se encuentre en situación

de desplazamiento forzado, de acuerdo con los procedimientos, competencias y

términos definidos en el Capítulo 2, Título 5, Parte 4, Libro 2 del presente decreto.  

  

3. Reincorporación ordenada por la Comisión Nacional del Servicio Civil para una

vacante definitiva, previa solicitud del docente o directivo docente o de la autoridad

nominadora, y de acuerdo con el procedimiento fijado por la Comisión, en los

siguientes casos:  

  

a) Educador con derechos de carrera a quien se le haya levantado la incapacidad

médica que había dado origen a la pensión por invalidez;  

  

b) Directivo docente que por efectos de la calificación no satisfactoria de la

evaluación ordinaria anual de desempeño deba retornar al cargo anterior en el cual

ostentaba derechos de carrera;  
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c) Educador con derechos de carrera al cual se le haya suprimido el cargo y que

hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a un cargo igual.  

  

4. Traslado de educadores por procesos ordinarios o no ordinarios, de conformidad

con lo dispuesto en el Capítulo 1, Título 5, Parte 4, Libro 2 del presente decreto.  

  

5. Nombramiento en período de prueba, de acuerdo con el orden de mérito del

listado territorial de elegibles vigente para el cargo y para la respectiva entidad

territorial certificada en educación.  

  

6. Por encargo en un cargo de directivo docente o nombramiento en provisionalidad

en un cargo de docente de aula o docente líder de apoyo, cuando no exista lista de

elegibles vigente y mientras se surte un nuevo proceso de convocatoria a concurso

docente, o llegue un educador con derechos de carrera por aplicación de los criterios

1, 2, 3 y 4 del presente artículo.” (…)

Atendiendo el carácter transitorio y excepcional del nombramiento provisional, en el artículo

2.4.6.3.12 del Decreto 1075 de 2015, se indicaron los casos de terminación de dicho

nombramiento, el cual debe realizarse mediante acto administrativo motivado que deberá

ser debidamente comunicado al docente;

(…) “Artículo 2.4.6.3.12. Terminación del nombramiento provisional. La

terminación del nombramiento provisional en un cargo en vacancia definitiva se hará

en los siguientes casos, mediante acto administrativo motivado que deberá ser

comunicado al docente:  

1.Cuando se provea el cargo por un docente, en aplicación de los criterios definidos

en los numerales 1, 2, 3, 4 o 5 del artículo 2.4.6.3.9 del presente decreto.

2. Por calificación insatisfactoria del desempeño, de acuerdo con el protocolo que

adopte la autoridad nominadora atendiendo criterios similares a los educadores con

derechos de carrera.

3. Por imposición de sanciones disciplinarias, de conformidad con las normas

legales que regulan la materia.

4. Por razones de cambio de perfil del cargo o por efectos de estudios de la planta de

personal, siempre y cuando el docente no cumpla con los requisitos de perfil del

nuevo cargo.

El nombramiento provisional en una vacante temporal será por el tiempo que dure la

respectiva situación administrativa que generó dicha vacancia. Este tipo de

nombramiento también terminará cuando el docente titular renuncie a la situación

administrativa que lo separó temporalmente del cargo y se reintegre al mismo.  

Parágrafo 1°. La fecha de terminación del nombramiento provisional será la misma

fecha en que asuma el cargo el docente que llegue a ocupar la vacante de acuerdo
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con lo dispuesto en los numerales 1, 2, 3 o 4 del artículo 2.4.6.3.9 del presente

decreto, o en la que asuma las funciones del cargo el educador nombrado en período

de prueba.  

El rector o director rural expedirá la respectiva constancia de la fecha en que el

docente con derechos de carrera o el docente nombrado en período de prueba

asume las funciones del cargo, y de la fecha de dejación de funciones por parte del

docente nombrado provisionalmente.  

Parágrafo 2°. Antes de dar por terminado el nombramiento provisional por alguno de

los criterios definidos en el numeral 1 del presente artículo y de existir otra vacante

definitiva de docente de aula o docente orientador, la autoridad nominadora hará de

inmediato el traslado del docente provisional a una nueva vacante definitiva sin

consultar el aplicativo de que trata el artículo 2.4.6.3.11 del presente decreto. Este

traslado debe garantizar la vinculación del docente provisional sin solución de

continuidad.  

Parágrafo 3°. La terminación del nombramiento provisional en un cargo en vacancia

temporal procederá por las causales señaladas en los numerales 2 y 3 del presente

artículo.” (…)

De acuerdo con lo anterior, para que la secretaría de educación proceda a dar aplicación a lo

establecido en el artículo 2.4.6.3.12. del Decreto No. 2105 de 2017, que modifica el Decreto

1075 de 2015, previamente deberá agotar el orden de provisión de que trata el artículo

2.4.6.3.9. del Decreto 490 de 2016, que adiciona el citado Decreto 1075 de 2015, y tener

claro que las vacantes definitivas a que hace referencia el parágrafo 2 del artículo

2.4.6.3.12., corresponden a aquellas que en su momento, no se encuentren provistas dentro

de su jurisdicción.

De otro lado, se precisa que los docentes a ser desvinculados del sistema especial al dar por

terminado su nombramiento provisional, podrán acceder a la oferta de vacantes definitivas a

través del Sistema Maestro conforme a lo dispuesto por el Decreto 490 de 2016 que

modifica el Decreto 1075 de 2015 y la Resolución 016720 de 2019, para lo cual deberán

inscribirse en el referido aplicativo diligenciando la información exigida en cada uno de los

módulos: datos personales, educación formal, experiencia laboral docente, nivel de

desempeño.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha fijado como precedente constitucional, una

estabilidad intermedia o relativa para los servidores nombrados en provisionalidad en

cargos de carrera, precisando que no les asiste el derecho de estabilidad típico de quien

accede a la función pública por medio del concurso de méritos. Así lo precisó en Sentencia

SU-556 de 2014:

(…) “CARGO DE CARRERA EN PROVISIONALIDAD-Goza de estabilidad laboral

relativa.
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A los funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de carrera no les asiste el

derecho de estabilidad típico de quien accede a la función pública por medio del

concurso de méritos, pero de ello no se desprende una equivalencia a un cargo de

libre nombramiento y remoción, pues la vacancia no cambia la naturaleza del cargo.

De allí que, en concordancia con el precedente de la Corporación, al declarar

insubsistente a uno de dichos funcionarios, deben darse a conocer las razones

específicas que lleven a su desvinculación, las cuales han de responder a

situaciones relacionadas con el servicio prestado o al nombramiento en propiedad

del cargo, de manera que no se incurra en una violación del derecho a la estabilidad

laboral del servidor público en provisionalidad y, en consecuencia, de su derecho al

debido proceso.

empleado nombrado en provisionalidad en cargo de carrera administrativa-

Requisitos para su desvinculación cuando goza de estabilidad relativa o

intermedia/empleado nombrado en provisionalidad en cargo de carrera

administrativa-Goza de estabilidad relativa o intermedia

 

Entre los dos extremos de estabilidad laboral en el empleo público, se encuentran

una estabilidad relativa o intermedia. Se presenta la estabilidad intermedia en el

empleo público; en tanto la persona nombrada en provisionalidad, si bien tiene la

expectativa de permanencia en el cargo hasta que el mismo sea provisto mediante

concurso, no goza de la estabilidad reforzada del funcionario nombrado en

propiedad en dicho cargo, en tanto no ha superado el concurso de méritos. De

acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporación, dicha estabilidad relativa

se manifiesta en que el retiro de los funcionarios nombrados en

provisionalidad en cargos de carrera, debe responder a una motivación

coherente con la función pública en el Estado Social de Derecho, con lo cual se

logra la protección de su derecho al debido proceso y al acceso en

condiciones de igualdad al servicio público.”. (Negrillas y subrayas fuera de

texto)

De acuerdo con el marco normativo transcrito y las reglas jurisprudenciales decantadas por

la Corte Constitucional, la terminación del nombramiento de los docentes provisionales

nombrados en cargos en vacancia definitiva se encuentra motivada dentro de las causales

contempladas en el Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 2105 de 2017, el cual

se adelantó conforme a las etapas previstas en el Decreto Ley 882 de 2017, toda vez que, el

concurso de méritos para el ingreso a la carrera docente es la forma dispuesta por el

constituyente para ingresar al servicio público.

 

En igual sentido, la misma Corporación en Sentencia SU-011 de 2018, indicó sobre el tema

bajo estudio:

“25. Con todo, es necesario señalar que, además de los cargos de carrera y los de

libre nombramiento y remoción, se encuentran los nombramientos en

provisionalidad en los cargos de carrera]. Debido a que proveer un cargo de carrera

de forma definitiva requiere un procedimiento extenso, “el Legislador ha autorizado

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU011-18.htm#_ftn129
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que como medida transitoria y excepcional se dé una vinculación por encargo

o en provisionalidad, cuando la primera no pueda verificarse”.

 

26. Entonces, la vinculación en calidad de provisional constituye un modo de proveer

cargos públicos de manera excepcional y transitoria “cuando se presentan vacancias

definitivas o temporales y mientras éstos se proveen en propiedad conforme a las

formalidades de ley o cesa la situación administrativa que originó la vacancia

temporal”. En este sentido, los nombramientos en provisionalidad pretenden

solucionar las necesidades del servicio y evitar la parálisis en el ejercicio de las

funciones públicas, mientras se realiza el procedimiento regular para cubrir las

vacantes en una entidad determinada. Este tipo de cargos gozan de una

estabilidad laboral intermedia, pues el acto de retiro debe estar motivado para

garantizar la protección efectiva de los derechos fundamentales al debido

proceso, a la defensa y al acceso en condiciones de igualdad al servicio

público de quien ocupa el cargo.

 

27. En conclusión, la carrera administrativa y el concurso de méritos son un sistema

técnico de administración de personal y un mecanismo de promoción de los

principios de igualdad e imparcialidad, que se fundamenta única y exclusivamente

en el mérito y la capacidad del funcionario público. Dicho criterio es determinante

para el acceso, permanencia y retiro del empleo público. De manera excepcional y

transitoria, se pueden proveer cargos de carrera por encargo o en provisionalidad,

mientras se proveen los cargos en propiedad conforme a las formalidades de ley o

cesa la situación administrativa que originó la vacancia temporal. Los funcionarios

que se encuentren en provisionalidad gozan de una estabilidad laboral intermedia,

pues no han superado el concurso de méritos, pero el acto administrativo que

termina su vinculación debe estar motivado. SU- 011 DE 2018.”. (Negrillas fuera de

texto)

Así las cosas, el empleado provisional tiene una posición diferente, en la medida que goza

de una estabilidad laboral relativa, la cual se mantiene, hasta tanto el cargo de carrera sea

provisto por un empleado con derechos de carrera administrativa docente, quien sin lugar a

dudas es amparado por el fuero de estabilidad propio de dicha vinculación, razón por la cual,

no se han desconocido los principios constitucionales de igualdad y del mérito, ni se han

afectado los derechos al debido proceso y a la estabilidad laboral relativa.

X. Estabilidad laboral reforzada

 

De cara al presente punto, el día 29 de agosto de 2018, en ejercicio de sus facultades el

Departamento Administrativo de la Función Pública -DAFP-, expidió el Concepto Marco

No. 09 de 2018, mediante el cual se desarrolla el tema atinente a la “DESVINCULACIÓN

DE PROVISIONALES EN SITUACIONES ESPECIALES PARA PROVEER EL CARGO

CON QUIEN GANÓ LA PLAZA MEDIANTE CONCURSO DE MÉRITOS”. 

 

En el mencionado concepto el DAFP hace mención al precedente jurisprudencial

desarrollado por la Honorable Corte Constitucional con relación a la desvinculación de
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personal que ocupa un cargo de carrera administrativa mediante la figura de la

provisionalidad, lo anterior como consecuencia de las listas de elegibles proferidas en el

marco de un concurso abierto de méritos y, principalmente, en relación a aquellas

personas en condiciones de especial vulnerabilidad. 

 

Al respecto, es preciso indicar que el precitado documento concluyó: 

 

«(…) 4. La estabilidad relativa que se le ha reconocido a los empleados

provisionales que tienen una condición o protección especial como

embarazadas, padres o madres cabeza de familia, limitados físicos,

psíquicos o sensoriales y prepensionados, cede frente al mejor derecho

que tienen las personas que ganaron un concurso público de méritos. 

 

5. De acuerdo con la sentencia de unificación de jurisprudencia de 2011, la

Corte Constitucional ha afirmado que cuando con fundamento en el principio

del mérito (art. 125 C.P.) surja en cabeza del nominador la obligación de

nombrar de la lista de elegibles a quien superó las etapas del concurso,

en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial

protección como los padres o madres cabeza de familia, limitados físicos,

psíquicos o sensoriales y prepensionados, en aplicación de medidas

afirmativas dispuestas en la Constitución Política (art. 13 numeral 3º), y en la

materialización del principio de solidaridad social (art. 95 ibídem), se debe

proceder con especial cuidado previendo dispositivos tendientes a no

lesionar sus derechos. 

 

6. Por ejemplo, de existir cargos vacantes similares o equivalentes a los

que venían ocupando podrán ser vinculados de nuevo en

provisionalidad en un cargo, siempre y cuando demuestren una de esas

condiciones, tanto para la época de su desvinculación, como en el

momento del posible nombramiento. 

 

(…) 

 

8. Por tanto, cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un

proceso de selección esté conformada por un número menor de

aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administración, antes de

efectuar los respectivos nombramientos en período de prueba y retirar

del servicio a los provisionales, deberá tener en cuenta el siguiente orden

de protección generado por: 

 

 Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapacidad. 

 Acreditar la condición de padre o madre cabeza de familia en los términos

señalados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. 

 Ostentar la condición de prepensionados en los términos señalados en las

normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. 

 Tener la condición de empleado amparado con fuero sindical 

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#125
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#13
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#95
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(…)» (Énfasis fuera del texto de origen.) 

 

De lo expuesto se extrae que independientemente de que existan personas vinculadas en

provisionalidad con situaciones de especial vulnerabilidad, el ente nominador está en la

obligación de nombrar y posesionar a quien en mérito obtuvo su derecho prevalente. 

 

Sin embargo, el acto administrativo de desvinculación de los provisionales no puede ser

caprichoso ni arbitrario, sino que por el contrario debe estar debidamente motivado y

fundamentado. Además, es claro que la administración, de ser posible, debe emprender

medidas afirmativas en favor de empleados provisionales que se encuentran en

situaciones especiales. 

 

Lo anterior, en consonancia con la Sentencia T-595 de 2016 de la Corte Constitucional, en

la que analizó la estabilidad laboral en caso de que la desvinculación sea consecuencia de

la aplicación de una lista de elegibles resultante de un concurso de méritos, en la cual

señaló que: 

 
«(…) En aquellos eventos en los que la Administración no posea margen de maniobra,

debe generar medios que permitan proteger a las personas en condiciones especiales

(…) con el propósito de que sean las últimas en ser desvinculadas de sus cargos,

esto, por cuanto no gozan de un derecho indefinido a permanecer en el cargo de

carrera. (…) Ello, naturalmente, sin perjuicio de la asignación de los cargos cuando se

adelantan los correspondientes concursos de méritos (…)»

 

Entonces, si bien es cierto que los empleados provisionales que se encuentran en

situaciones especiales no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el

cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, sí debe

otorgárseles un trato preferencial como acción afirmativa, antes de efectuar el

nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del

respectivo concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus

derechos fundamentales. 

En consonancia con lo anterior, la Sala Plena de la Corte Constitucional en la Sentencia

SU-446 de 2011, dispuso: 

 
«(…) 3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y

obliga tanto a la administración, como a las entidades contratadas para la realización

del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria

observancia para todos. En ella la administración impone los parámetros que guiarán

el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la

confianza legítima, esperan su observancia y cumplimiento. La Corte

Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado debe respetar y

observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las

convocatorias, porque su desconocimiento se convertiría en una trasgresión

de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la

transparencia, la publicidad, la imparcialidad, así como el respeto por las

legítimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=88341#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=88341#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=88341#0
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convocatoria sirven de autovinculación y autocontrol porque la administración debe

“respetarlas y que su actividad, en cuanto a la selección de los aspirantes que

califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra

previamente regulada (…)»

En ese contexto «(…) es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables

y, en consecuencia, a la administración no le es dado hacer variaciones por cuanto

se afectarían principios básicos de nuestra organización, como derechos

fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular (…)»

(Subrayado fuera de texto). 

En consideración a lo expuesto, corresponde a la entidad nominadora en ejercicio de sus

facultades y responsabilidad administrativa; de una parte, efectuar los nombramientos en

período de prueba con las listas de elegibles que hayan cobrado firmeza.  

Sin embargo, el parágrafo 2 del artículo 2.4.6.3.12 del Decreto 1075 de 2015, establece: 

«(…) PARÁGRAFO 2. Antes de dar por terminado el nombramiento provisional por

alguno de los criterios definidos en el numeral 1 del presente artículo y de existir

otra vacante definitiva de docente de aula o docente orientador, la autoridad

nominadora hará de inmediato el traslado del docente provisional a una nueva

vacante definitiva sin consultar el aplicativo de que trata el artículo 2.4.6.3.11 del

presente decreto. Este traslado debe garantizar la vinculación del docente

provisional sin solución de continuidad (…)»

 

En virtud de lo expuesto, una vez provisto el cargo por un docente de carrera, la entidad

nominadora debe revisar si existen vacantes adicionales donde pueda trasladar al

provisional. 

Es así como este Ministerio ha dispuesto diferentes espacios de dialogo con los distintos

actores y organizaciones de docentes provisionales para discutir y exponer la preocupación

ante una posible desvinculación del servicio por los docentes que, en el desarrollo del

concurso, sean seleccionados y nombrados en periodo de prueba. 

Por consiguiente, el día 21 de julio del año en curso, esta cartera ministerial profirió la

circular No. 024 de 2023, dirigida a los Gobernadores, Alcaldes, Secretarios de Educación

de Entidades Territoriales Certificadas en Educación, Jefes de Personal Docente de las

Secretarías de Educación o quien haga sus veces, con la intención de brindar las

respectivas orientaciones y criterios para tener en cuenta para garantizar la vinculación sin

solución de continuidad de los docentes provisionales cuando sea aplicable. 

La circular citada contiene antecedentes, marco normativo, anexo referente a como se

acreditan las órdenes de protección, y orientaciones dirigidas a los entes territoriales

certificados en educación, sin embargo, en aras de garantizar la igualdad de oportunidades

y la meritocracia como únicos factores relevantes para ser nombrado en un empleo público,

este se debe realizar a través del concurso. 
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XI. Improcedencia de la acción por falta de legitimación en la causa por

pasiva del Ministerio de Educación Nacional

Dado que el objeto de la presente acción de tutela tiene que ver principalmente con la

solicitud realizada por la accionante dirigida a la Secretaria de Educación donde requiere su

nuevo nombramiento o traslado teniendo en cuenta su condición, me permito informar que

para este Ministerio ES DE IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO ACCEDER A LO SOLICITADO,

es decir, ni jurídica ni materialmente la exigencia es susceptible de ser atendida por este

gabinete ministerial, por los siguientes motivos:

Este Ministerio no tiene competencia sobre los nombramientos en periodo de prueba de los

docentes y directivos docentes que se encuentren en listas de elegibles por superar las

etapas del concurso, habida cuenta que, corresponde a las Entidades Territoriales

Certificadas en educación reportar las vacantes definitivas a la CNSC, para efectos de

desarrollar las correspondientes audiencias públicas de selección de establecimiento

educativo y expedir los actos administrativos de nombramiento en período de prueba del

educador y comunicarlo al interesado, de conformidad con lo establecido en el artículo

2.4.1.6.3.22. del Decreto 1578 de 2015, que adicionó el Decreto 1075 de 2015.

 

Ahora, en relación con la falta de legitimidad por pasiva, la Corte Constitucional en la

Sentencia T-416/97 M.P. José Gregorio Hernández, estableció lo siguiente:

«(…) 2.1. La legitimación en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque

otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las

pretensiones del actor y las razones de la oposición por el demandado, mediante

sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la legitimación en la causa es una

calidad subjetiva de las partes en relación con el interés sustancial que se discute en el

proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo, no puede

el juez adoptar una decisión de mérito y debe entonces simplemente declararse inhibido

para fallar el caso de fondo.

La legitimación pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al

demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamación que el actor

le dirige mediante la demanda sobre una pretensión de contenido material.

Si bien la tutela se establece por la Constitución como un proceso preferente y

sumario, con ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de

garantías procesales, en donde la brevedad y celeridad procesal sirvan de excusa

para desconocer los derechos de las partes o de los terceros, de manera que en

dicho proceso, como en cualquier otro, el juez debe lograr que la actuación se surta

sin vulnerar los principios de legalidad y contradicción (…)»

En concordancia con lo anterior, mediante sentencia T-519 de 2.001 M.P. Clara Inés Vargas

esta misma Corporación anotó que: "... cuando del trámite procesal se deduce que el

demandado no es responsable del menoscabo de los derechos fundamentales del

actor, no puede, bajo ninguna circunstancia, concederse la tutela en su contra. La

legitimación por pasiva de la acción de tutela se rompe cuando el demandado no es el

responsable de realizar la conducta cuya omisión genera la violación, o cuando no es
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su conducta la que inflige el daño." (Negrilla fuera de texto).

Aunado a lo expuesto, prueba de la falta de legitimidad procesal por pasiva teniendo en

cuenta las competencias que le atribuyen a esta Entidad.

XII. Petición

Finalmente, con la información y normatividad relacionada con anterioridad, se solicita

respetuosamente al señor Juez no acceder a las pretensiones invocadas por la parte

accionante y DESVINCULAR al MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL, por las

razones expuestas en esta acción de tutela.

Cordialmente,

@FirmaDigitalTMS@

WALTER EPIFANIO ASPRILLA CÁCERES

Jefe

Oficina Asesora Jurídica

Folios: 20
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Nombre anexos: CREDENCIALES WALTER ASPRILLA- MEN.pdf
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Contratista
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MARÍA ALEJANDRA MENDOZA MESA

Contratista

Oficina Asesora Jurídica
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WALTER EPIFANIO ASPRILLA CÁCERES

Jefe
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MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL 
 

RESOLUCIÓN No. 
 

 
 
 

     

 REPÚBLICA DE COLOMBIA 
I 

 
 

Por la cual se hace un nombramiento ordinario 
 
 

LA MINISTRA DE EDUCACIÓN NACIONAL 
 

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 909 de 2004, el 
Decreto 1338 de 2015, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 0324 del 8 de marzo de 2023, y 

 
 

CONSIDERANDO: 
 

Que la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004, dispone en su artículo 5º la clasificación de los 
empleos, señalando como una de las excepciones a los de carrera, aquellos de libre 
nombramiento y remoción. 
 
Que los artículos 23 de la ibidem y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, establecen que las 
vacantes definitivas de los empleos de libre nombramiento y remoción son provistas mediante 
nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempeño 
del cargo. 
 
Que el empleo de libre nombramiento y remoción, denominado JEFE OFICINA ASESORA, 
CÓDIGO 1045, GRADO 15, de la planta de personal del Ministerio de Educación Nacional, 
ubicado en la OFICINA ASESORA JURÍDICA del DESPACHO DE LA MINISTRA, se 
encuentra en vacancia definitiva. 
 
Que de conformidad con la certificación de fecha 31 de marzo de 2023, expedida por la 
Subdirectora de Talento Humano se evidencia que el señor WALTER EPIFANIO ASPRILLA 
CÁCERES, identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.010.162.982, cumple con los 
requisitos y el perfil requerido para ser nombrada en el empleo denominado JEFE OFICINA 
ASESORA, CÓDIGO 1045, GRADO 15, de la planta de personal del Ministerio de Educación 
Nacional, ubicado en la OFICINA ASESORA JURÍDICA del DESPACHO DE LA MINISTRA. 
  
En mérito de lo expuesto, 
 
 

RESUELVE: 
 
ARTÍCULO PRIMERO. Nombrar con carácter ordinario al señor WALTER EPIFANIO 
ASPRILLA CÁCERES, identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.010.162.982, en el 
empleo de libre nombramiento y remoción denominado JEFE OFICINA ASESORA, CÓDIGO 
1045, GRADO 15, de la planta de personal del Ministerio de Educación Nacional, ubicado en 
la OFICINA ASESORA JURÍDICA del DESPACHO DE LA MINISTRA, de conformidad con lo 
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. 
  

005743 12 ABR 2023



 
Hoja N°. 2                         RESOLUCIÓN NÚMERO                  
 
 

Continuación de la Resolución “Por la cual se hace un nombramiento ordinario” 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ARTÍCULO SEGUNDO. Comunicar a través de la Subdirección de Talento Humano al señor 
WALTER EPIFANIO ASPRILLA CÁCERES el contenido de la presente Resolucion. 
 
ARTÍCULO TERCERO. La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición.  
  
 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 
 

Dada en Bogotá D.C., a los  
 
LA MINISTRA DE EDUCACIÓN NACIONAL 
 
 
 

 
 
 

AURORA VERGARA FIGUEROA 
 
 
 
 
 
Aprobó:  Claudia Jineth Álvarez Benitez – Secretaria General  
Revisó:   Edgar Saul Vargas Soto – Asesor Secretaría General   
                Luisa Fernanda Parra Norato – Subdirectora de Talento Humano  

Yolanda Rodríguez Rodríguez - Coordinadora Grupo de Vinculación y Gestión del Talento  
Proyectó: Francisco José Gaitan Daza – Profesional Especializado Subdirección de Talento Humano  
 
 
POS: 487 
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